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邻苯二酚是精细化工产业中一种重要的基础中间体原料，广泛应

用于农药、医药、香精香料、印染、抗氧剂等领域，是精细化工产业

的一个瓶颈产品，具有重要的产业链带动作用。 

1999 年之前，我国每年用于医药、农药等行业的邻苯二酚完全

依赖进口，全球仅有法国罗地亚公司（世界 500 强企业）和意大利鲍

力葛公司掌握苯酚羟基化合成邻苯二酚技术。为垄断我国邻苯二酚市

场并抑制我下游产业发展，两家公司不仅禁止转让技术，而且抬高出

口价格、指定用途、限量供货。 

为打破国外垄断局面，我国将邻苯二酚的开发、生产列为国家级

攻关项目。经过三个“五年国家科技攻关计划”和多家单位共同努力，

终于攻克苯酚羟基化生产邻苯二酚技术并于 1999 年投资建成国内第

一家生产企业——江苏连云港三吉利化工有限公司，使我国成为全球

少数几个拥有邻苯二酚生产技术自主知识产权的国家。2001 年该项

技术获得国家部级科技进步二等奖。 

一一一一、、、、反倾销反倾销反倾销反倾销措施措施措施措施推动推动推动推动自主知识产权产业自主知识产权产业自主知识产权产业自主知识产权产业健康发展健康发展健康发展健康发展    

我国产业的建立使国外垄断巨头感到威胁，跨国公司开始采用倾

销方式压制国内产业发展，对华出口价格由 1998 年的约 4.5 万元/

吨降至 2001 年的 1.9 万元/吨。我国产业受倾销进口产品冲击，产能、
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产量、销售额下降，陷入亏损，创业开始即面临生存危机。 

2002 年 3 月，我国对原产于欧盟的进口邻苯二酚发起反倾销调

查，并于 2003 年 8 月作出征收 20％-79％不等的反倾销税裁定。反

倾销措施抑制了欧盟对华产品倾销，其在华市场份额从 2002 年的

84.8％下降至 2003 年的 23.6％。我国产业抓住这一机遇，在开工率

和产销率上都有很大提高，库存下降，产能开始扩张，企业也从巨额

亏损转变为盈亏基本平衡。反倾销后，邻苯二酚的原材料价格大幅上

涨，但从欧盟进口邻苯二酚的价格涨幅却很小，国外企业加剧倾销，

削弱了反倾销措施的效果。2004 年 12 月，我国立案对原产于欧盟的

邻苯二酚进行期中复审，2005 年 10 月作出裁定，将反倾销税率提升

至 41％-79％，解决了上述问题。 

但罗地亚公司为维持在华市场份额，转而通过其在美国、日本的

生产企业继续对我国低价出口。2003 年美国、日本对我出口邻苯二

酚 2594 吨，同比增长 410.6％，占我国市场份额从 9.2％上升至 48.2

％，2004 年又同比增长 32.8％，占我国市场份额约 50%。2005 年 5

月，我国对原产于美国、日本的进口邻苯二酚发起反倾销调查，2006

年 5 月作出征收 4％－46.81％不等的反倾销税裁定，限制了跨国公

司通过贸易转移进行倾销。 

两次反倾销及一次期中复审，有力地保护了我国拥有生产技术自

主知识产权的邻苯二酚产业。在反倾销措施下，进口数量受到抑制，

欧盟、美国、日本在华市场份额从 2004 年的 79.2％降至 2007 年的

69.2％，下降 10 个百分点。与 2004 年相比，2007 年从欧盟、美国
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进口邻苯二酚价格分别上升 48.9％和 32.2％。我国产业充分利用反

倾销后形成的公平竞争市场环境，积极扩大生产、投资设备、改进技

术、完善管理、提高产品质量，增强竞争力。从 2002 年至 2007 年，

产能由 1400 吨增加至 10000 吨，增长 6 倍；产量也从 1194 吨增加至

3369 吨，增长 1.8 倍。我国产业的市场占有率大幅提高，从 2002 年

的 6％上升至 2007 年的 31％；2007 年国内产业的销售价格比 2002

年上升 43％，企业经营效益得到改善，自 2005 年开始扭亏为盈并保

持盈利状态，产业初步进入健康发展轨道，下游配套产品的研发和生

产也有了进一步发展。 

二二二二、、、、贸易救济发挥作用贸易救济发挥作用贸易救济发挥作用贸易救济发挥作用，，，，产业发展前景光明产业发展前景光明产业发展前景光明产业发展前景光明    

反倾销作为世贸组织成员广泛使用的、有效的贸易救济工具，其

根本是通过反倾销措施扭转不公平的价格竞争，为国内产业赢得良好

发展时间和空间。对于拥有自主知识产权的朝阳产业以及处于起步阶

段的幼稚产业，在其面临国外企业不公平竞争的情况下，反倾销措施

的作用更是至关重要。邻苯二酚产业的发展历程就是很好的例证，没

有反倾销措施提供的“喘息”机会，我国自主知识产权产业就可能因

为跨国公司的垄断和打压被遏制，产业链就难以有效开拓和发展。适

时、适度运用反倾销措施，抵制和防止跨国公司的恶意竞争，为我国

产业营造了公平竞争的市场环境，对邻苯二酚产业的起步和健康发展

起到了促进和保护作用，为其产业链的建立和延伸创造了机遇。 

高新技术产业和自主知识产权产业区别于传统行业，代表了知识

经济未来的发展方向。大力扶持与发展高新技术产业是我国实现跨越
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式发展的重要途径。因此，在我国反倾销措施实施过程中，应当根据

产业性质与类别的不同对现行反倾销政策进行相应调整，与国家产业

政策的要求与导向保持一致，在法律允许的范围内，适度加大对高新

技术产业的救济力度。 

当前，我国邻苯二酚产业面临着跨国公司境内投资竞争的挑战，

同时也面临一些新的机遇：（（（（一一一一））））农药产品结构调整使需求增长加快农药产品结构调整使需求增长加快农药产品结构调整使需求增长加快农药产品结构调整使需求增长加快。。。。

2007 年 1 月 1 日起，我国全面禁止使用高毒有机磷农药，高毒农药

将转产和替代，以邻苯二酚为原料的农药“克百威”是符合国情的高

效替代产品，预计未来几年消费量将快速增加。（（（（二二二二））））下游其它产品下游其它产品下游其它产品下游其它产品

市场全面启动市场全面启动市场全面启动市场全面启动。。。。香兰素是邻苯二酚另一个重要下游产品，随着香兰素

传统生产工艺改进和环保要求渐严，邻苯二酚需求量会进一步增大。

调查显示，随着下游产品的快速发展，08 年全国邻苯二酚市场需求

将达 1.4 万吨。（（（（三三三三））））采用国产技术生产邻苯二酚可同时联产对苯二采用国产技术生产邻苯二酚可同时联产对苯二采用国产技术生产邻苯二酚可同时联产对苯二采用国产技术生产邻苯二酚可同时联产对苯二

酚酚酚酚，，，，并能避免环境污染并能避免环境污染并能避免环境污染并能避免环境污染。。。。近年来，我国因对苯二酚传统生产工艺环保

不达标，关闭相应产能致使对苯二酚货紧价扬，这为国内建设邻苯二

酚装置提供了一定的利润保证，减少了投资风险。（（（（四四四四））））国产合成技国产合成技国产合成技国产合成技

术日趋成熟术日趋成熟术日趋成熟术日趋成熟。。。。投资成本的节约，降低了国内邻苯二酚产业的市场进入

门槛，国内相关产业竞争力将逐步提高。 

三三三三、、、、跨国公司境内投资对跨国公司境内投资对跨国公司境内投资对跨国公司境内投资对我国我国我国我国产业影响的产业影响的产业影响的产业影响的思考思考思考思考    

同类外资进入东道国投资是国际上常见的一种摆脱反倾销措施

制约的方法，它是多方利益博弈的产物。外商投资的进入会使得东道

国国国内产业再次面临激烈的市场竞争，且由于成本和技术的问题，
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国内产业极可能处于竞争的劣势。这与东道国政府实施反倾销措施的

目的相矛盾。如何在采取反倾销措施的同时，兼顾外商投资的进入问

题，使得反倾销政策与外商投资政策协调一致，是一个重要的政策协

调性问题。目前，我国邻苯二酚产业在未来发展也存在着一定的未知

因素。伴随着法国罗地亚公司在国内投资邻苯二酚万吨级生产装置的

建成及生产产品的投产，原有的国内产业格局已经被打破，民族企业

已不再是我国国内产业的唯一代表。如何解决反倾销与外商投资政策

的协调性问题是反倾销主管部门面临解决的重要问题，值得进一步思

考和研究。 


