附件：

中华人民共和国商务部关于原产于欧盟的进口甲苯二异氰酸酯（型号为TDI80/20）反倾销调查的初步裁定
根据《反倾销条例》（以下称《反倾销条例》）的规定，2012年3月23日，商务部（以下称调查机关）正式发布立案公告，决定对原产于欧盟的进口甲苯二异氰酸酯（型号为TDI80/20）（以下称被调查产品）进行反倾销立案调查。该被调查产品归在《中华人民共和国进出口税则》(2012年版)税则号：29291010 。

调查机关对被调查产品是否存在倾销和倾销幅度、被调查产品是否对中国甲苯二异氰酸酯产业造成损害及损害程度以及倾销与损害之间的因果关系进行了调查。根据调查结果和《反倾销条例》的规定，调查机关做出初步裁定如下：
一、调查程序

（1） 立案。
2012年2月3日，沧州大化TDI有限责任公司、甘肃银光聚银化工有限公司、甘肃银达化工有限公司、辽宁北方锦化聚氨酯有限公司和沧州大化股份有限公司聚海分公司代表国内甲苯二异氰酸酯产业向调查机关提起对原产于欧盟的进口甲苯二异氰酸酯（型号为TDI80/20）进行反倾销调查的申请。
调查机关审查了申请材料后，认为申请人符合《反倾销条例》第十一条及第十三条和第十七条有关中国国内产业提出反倾销调查申请的规定。同时，申请书中包含了《反倾销条例》第十四条、第十五条规定的反倾销调查立案所要求的内容及有关的证据。

根据上述审查结果及《反倾销条例》第十六条的规定，调查机关于2012年3月23日发布立案公告，决定对原产于欧盟的进口甲苯二异氰酸酯（型号为TDI80/20）进行反倾销立案调查。倾销调查期为2011年1月1日至2011年12月31日，产业损害调查期为2008年1月1日至2011年12月31日。

（2） 倾销及倾销幅度的初步调查。
1. 立案通知

在决定立案调查前，根据《反倾销条例》第十六条规定，调查机关就收到中国甲苯二异氰酸酯产业反倾销调查申请书一事通知了欧洲联盟欧洲委员会驻中国及蒙古国代表团。

2012年3月23日，调查机关发布立案公告，并向欧洲联盟欧洲委员会驻中国及蒙古国代表团正式提供了立案公告和申请书的公开部分。同日，调查机关将本案立案情况通知了本案申请人及申请书中列明的国外企业。

2. 登记应诉

根据公告要求，自公告发布之日起20天的登记应诉期内，博苏化学有限责任公司(Borsodchem Zrt)、拜耳材料科技公司(Bayer MaterialScience AG)、柏斯托法国公司（Perstorp France）和波兰扎克姆化工股份公司（Zaklady Chemiczne ZACHEM S.A.）向调查机关登记倾销应诉。另外，波兰驻华使馆也向调查机关登记应诉。
3. 发放问卷和收取答卷

2012年4月17日，调查机关向应诉的和已知的境外生产商发放了倾销调查问卷，并要求其在37天内按规定提交准确、完整的答卷。在该期间内，有关应诉公司向调查机关申请延期递交答卷并陈述了相关理由。经审查，调查机关同意给予申请企业适当延期。至答卷递交截止之日，调查机关收到了博苏化学有限责任公司、拜耳材料科技公司和波兰扎克姆化工股份公司的有关倾销部分问卷的答卷。

此后，调查机关就答卷中的有关问题向应诉公司发送补充问卷，应诉公司在规定时间内递交了补充问卷的答卷。
2012年4月17日，调查机关向登记应诉的柏斯托法国公司发放了调查问卷，该公司向调查机关表示拒绝提交答卷。

2012年4月17日，调查机关向申请书中已列明的陶氏西班牙公司发放调查问卷；同日，调查机关将调查问卷登载在商务部网站上，任何利害关系方可在商务部网站上查阅本案调查问卷。在规定的答卷递交截止之日，调查机关未收到该公司答卷。
（三）产业损害及损害程度的初步调查。
1. 产业损害调查期

根据《反倾销产业损害调查规定》第十八条的规定，调查机关确定的本案产业损害调查期（以下称调查期）为2008年1月1日至2011年12月31日。

2. 参加产业损害调查活动登记

根据《反倾销产业损害调查规定》第十九条、第二十一条的规定，2012年3月23日，调查机关发出了《关于参加甲苯二异氰酸酯反倾销案产业损害调查活动登记的通知》（商调查二处函［2012］81号）。2012年4月12日，参加产业损害调查活动登记截止，调查机关共收到有效登记材料4份，分别为国外生产者/出口商博苏化学有限责任公司、拜耳材料科技公司、柏斯托法国公司和波兰扎克姆化工股份公司。经审查，调查机关接受了上述利害关系方的登记。
3. 成立产业损害调查组

2012年4月27日，调查机关成立了甲苯二异氰酸酯反倾销案产业损害调查组，负责本案的产业损害调查工作，并于当日发出《关于成立甲苯二异氰酸酯反倾销案产业损害调查组的通知》（商调查二处函[2012]143号）。
4. 发放和收回调查问卷

根据《反倾销条例》第二十条和《反倾销产业损害调查规定》第二十四条、第二十五条的规定，2012年4月12日，调查机关向本案利害关系方发放了《甲苯二异氰酸酯反倾销案产业损害调查问卷（国内生产者调查问卷）》（商调查二处函[2012]117号）（以下称《国内生产者调查问卷》）、《甲苯二异氰酸酯反倾销案产业损害调查问卷（国外<地区>生产者/出口商调查问卷）》（商调查二处函[2012]118号）（以下称《国外<地区>生产者/出口商调查问卷》）和《甲苯二异氰酸酯反倾销案产业损害调查问卷（国内进口商调查问卷）》（商调查二处函[2012]119号）（以下称《国内进口商调查问卷》）。
2012年5月3日，调查机关收到波兰扎克姆化工股份公司《关于对“甲苯二异氰酸酯反倾销案产业损害调查问卷国外（地区）生产者/出口商调查问卷”答卷延迟提交答卷的申请》。该申请提出延期13天提交调查问卷答卷，其延迟提交答卷的理由一是答卷期间包含“五一”劳动节假期，二是核对、整理和翻译答卷资料需要额外时间。     

调查机关对波兰扎克姆化工股份公司的申请进行了考虑。调查机关认为，答卷期间包含的“五一”劳动节假期仅为一天，规定的答卷期间已包含合理的核对、整理和翻译有关资料时间，波兰扎克姆化工股份公司提出的延期13天的理由不充分。调查机关于2012年5月9日向其回复了《关于不同意延期提交甲苯二异氰酸酯反倾销案产业损害调查问卷答卷的函》（商调查二处函[2012]166号），不同意其延期申请。
在调查问卷规定的回收期限内，调查机关共收回调查问卷答卷8份，分别为沧州大化TDI有限责任公司、沧州大化股份有限公司聚海分公司、甘肃银光聚银化工有限公司、甘肃银达化工有限公司和辽宁北方锦化聚氨酯有限公司提交的《国内生产者调查问卷》答卷5份；博苏化学有限责任公司、拜耳材料科技公司和波兰扎克姆化工股份公司提交的《国外<地区>生产者/出口商调查问卷》答卷3份。参加产业损害调查活动登记的柏斯托法国公司未提交调查问卷答卷。
5. 听取利害关系方意见陈述

根据《反倾销条例》第二十条的规定，调查机关听取了利害关系方就本案产业损害调查有关事项的意见陈述。2012年4月12日，调查机关收到本案申请人提交的《甲苯二异氰酸酯反倾销案关于召开申请人意见陈述会的申请》。调查机关于2012年4月27日发出《关于召开甲苯二异氰酸酯反倾销案申请人意见陈述会的通知》（商调查二处函[2012]148号）。2012年5月18日，调查机关召开了甲苯二异氰酸酯反倾销案申请人意见陈述会，听取申请人陈述提起申请的主要理由及与本案产业损害调查相关问题的陈述。陈述会后，申请人向调查机关提交了《甲苯二异氰酸酯（TDI）反倾销案申请人意见陈述会汇报材料》。 
6. 接收利害关系方书面意见

调查机关未收到各利害关系方除调查问卷答卷之外的关于本案的书面评论意见。
7. 初裁前实地核查

根据《反倾销条例》第二十条和《反倾销产业损害调查规定》第二十七条的规定，2012年5月25日，调查机关发出了《关于甲苯二异氰酸酯反倾销案初裁前实地核查的通知》（商调查二处函[2012]189号）。2012年7月至8月，调查机关对国内生产者沧州大化TDI有限责任公司、沧州大化股份有限公司聚海分公司进行了初裁前实地核查。调查机关对本案的申请书、被核查企业提交的调查问卷答卷中提供的信息及有关证据进行了核查。2012年8月9日，被核查企业向调查机关提交了《甲苯二异氰酸酯（TDI）反倾销案产业损害调查初裁前实地核查后补充材料》及相关实地核查证据材料。
8.接收利害关系方信息保密申请。

2012年9月12日，调查机关收到本案申请人提交的《甲苯二异氰酸酯（TDI）反倾销案申请人关于国内产业损害数据保密性问题的进一步说明》。
9. 信息公开

根据《产业损害调查信息查阅与信息披露规定》第八条、第十四条的规定，调查机关将调查过程中收到的本案所有公开材料已及时送交商务部贸易救济措施公开信息查阅室。各利害关系方可以查找、阅览、摘抄、复印有关公开信息。
调查机关对申请书、调查问卷答卷及所附证据材料和实地核查结果进行了认真分析和全面评估，对各利害关系方的意见依法给予了充分考虑。

二、被调查产品及调查范围

（一）被调查产品。
被调查产品名称：甲苯二异氰酸酯，英文名称：Toluene Diisocyanate（简称“TDI”）
规格型号： TDI80/20
分子式：C9H6N2O2
物理及化学特征：属于有机化学中含氮基化合物项下的异氰酸酯类，常温下为白色或浅黄色的液体，有刺激性气味，能与丙酮、醚类混溶，易与包含有活泼氢原子的化合物胺、水、醇、酸、碱发生反应分解，遇热遇火易发生爆炸。
主要用途：甲苯二异氰酸酯是生产聚氨酯产品的主要原料，用于制造软泡、弹性体、涂料、粘合剂等聚氨酯产品，还可以用于乙烯基聚合物的薄膜、天然橡胶的表面加工、涂料的耐药品性添加剂、纺织加工等方面，在石油、化工、矿山、冶金及汽车工业和铁路运输方面都有着广泛的用途。
税则号：该产品归在《中华人民共和国进出口税则》(2012年版)税则号：29291010。
（二）调查范围。
原产于欧盟的进口甲苯二异氰酸酯 (型号为TDI80/20)。
三、国内同类产品和国内产业

（一）中国国内同类产品的认定。

根据《反倾销条例》第十二条和《反倾销产业损害调查规定》第十条、十一条关于同类产品认定的规定，调查机关对国内生产的甲苯二异氰酸酯与被调查产品的物理特征和化学性能、生产设备和工艺、产品用途、产品的可替代性、消费者和生产者的评价、销售渠道、价格等因素进行了考察，初步调查证据显示：
1. 物理特征和化学性能。国内生产的甲苯二异氰酸酯与被调查产品的化学分子式完全相同。两者外观相同，常温下为白色或浅黄色的液体，能与丙酮、醚类混溶。基本物理特征和化学性能无明显区别，主要技术指标如纯度、异构比、可水解率、酸度等相同或类似。
2.生产设备和工艺。调查机关经过实地核查，并与《国外<地区>生产者/出口商调查问卷》答卷提供的生产设备和工艺相关信息进行了对比，在此基础上初步认定，国内生产的甲苯二异氰酸酯与被调查产品的原材料基本相同，主要生产设备和工艺无明显差异。认定理由如下：
（1）国内生产的甲苯二异氰酸酯与被调查产品主要原材料均包括甲苯与硝酸（或二硝基甲苯（DNT））、液氯、焦炭、氢气等。
（2）国内生产的甲苯二异氰酸酯与被调查产品均采用胺光气化法进行生产。主要生产工艺流程可以概括为：二硝基甲苯（DNT）通过氢化工序加氢，再经过精制工序生成甲苯二胺(MTD)，甲苯二胺与由氯气和一氧化碳通过光气合成反应生成的光气进行光气化反应，生成的甲苯二异氰酸酯经过脱焦、精制等工序产出成品甲苯二异氰酸酯。在前序工段，原料二硝基甲苯（DNT）可以由甲苯与硝酸进行硝化反应生成，也可以直接外购投入生产。调查机关注意到，虽然不同利害关系方在具体工序中所采用的反应方式、循环路线以及采用的反应溶剂等方面存在一定差别，但在上述主要工艺上无明显差异。
（3）实地核查收集的证据材料与《国外<地区>生产者/出口商调查问卷》答卷提供的相关信息显示，国内生产的甲苯二异氰酸酯与被调查产品生产设备相同或类似，均主要包括硝化、氢化、精馏、光气合成、光气化等相关设备。
3. 产品用途、产品的可替代性、消费者和生产者的评价、销售渠道及价格 。
《国内生产者调查问卷》答卷和《国外<地区>生产者/出口商调查问卷》答卷显示，国内生产的甲苯二异氰酸酯与被调查产品用途基本相同，均用于制造软泡、弹性体、涂料、粘合剂等聚氨酯产品，还可以用于乙烯基聚合物的薄膜、天然橡胶的表面加工、涂料的耐药品性添加剂、纺织加工等方面，在石油、化工、矿山、冶金及汽车工业和铁路运输方面都有着广泛的用途。国内生产的甲苯二异氰酸酯与被调查产品销售渠道基本相同，均为直接销售和代理销售相结合。销售市场区域基本相同，均在全国范围内进行销售。国内生产的甲苯二异氰酸酯与被调查产品的客户群体基本相同，主要是面向下游聚氨酯产品生产企业。部分国内用户既使用国内生产的甲苯二异氰酸酯，又使用被调查产品，二者可以相互替代。国内生产的甲苯二异氰酸酯价格总体的变化趋势与被调查产品进口价格总体的变化趋势基本一致。
综合以上因素，调查机关认定，虽然国内生产的甲苯二异氰酸酯与被调查产品在不同的工艺阶段存在一定差别，但在主要工艺上无明显差异，二者之间的物理特征和化学性能、生产设备和工艺、产品用途、客户群体、消费者和生产者的评价、销售渠道、销售市场区域等方面基本相同，价格总体变化趋势基本一致，具有可替代性。因此，国内生产的甲苯二异氰酸酯与被调查产品属于同类产品。
（二）中国国内产业的认定。

根据《反倾销条例》第十一条和《反倾销产业损害调查规定》第十三条的规定，调查机关对本案国内产业的范围进行了审查。

本案申请人在反倾销调查申请书中提出，国内甲苯二异氰酸酯生产企业上海巴斯夫聚氨酯有限公司、拜耳材料科技（中国）有限公司与本案欧盟出口经营者具有关联关系，应将上述两家企业排除在国内甲苯二异氰酸酯产业之外。

调查机关对上述申请予以了考虑。本案反倾销调查申请书所附证据及拜耳材料科技公司提交的《进口甲苯二异氰酸酯反倾销案产业损害调查问卷》答卷显示，上海巴斯夫聚氨酯有限公司与欧盟出口经营者德国BASF Schwarzheide GmbH和比利时出口经营者BASF Antwerpen N.V.存在关联关系，拜耳材料科技（中国）有限公司与欧盟出口经营者德国拜耳材料科技公司（Bayer Material Science AG）存在关联关系。

调查机关认为，申请人的主张符合法律规定，应将与欧盟出口经营者存在关联关系的上海巴斯夫聚氨酯有限公司、拜耳材料科技（中国）有限公司排除在本案国内产业之外。
初步证据显示，调查期内，国内生产者答卷企业生产的甲苯二异氰酸酯产量均占国内产业同类产品总产量的50%以上，符合《反倾销条例》第十一条和《反倾销产业损害调查规定》第十三条关于国内产业认定的规定，可以代表国内产业。本裁决所依据的国内产业数据，除特别说明外，均来自以上特定的国内生产者。
四、 倾销和倾销幅度

调查机关审查了应诉公司的答卷，对公司的正常价值和出口价格作如下认定：

（一）正常价值、出口价格及价格调整项目的认定。

  （1）拜耳材料科技公司（Bayer MaterialScience AG）
①正常价值

该公司在答卷中称其仅生产一种型号TDI产品，主张该产品在中国、欧盟和其它国家（地区）市场销售都没有差别。经初步调查，调查机关暂接受该公司关于同类产品与被调查产品的相似性及型号划分的主张。
调查机关初步审查了该公司在欧盟内的销售情况。
调查期内，该公司欧盟内销售数量占同期向中国出口销售数量的比例超过5%，符合作为确定正常价值基础的数量要求。调查期内，该公司部分产品直接销售给非关联客户，部分产品销售其关联公司后再转售给非关联客户。经审查，调查机关发现该公司销售给关联客户的价格较销售给非关联公司的价格差异明显，故调查机关认定该公司与关联客户的交易不能反映正常贸易过程，在确定正常价值时排除关联客户交易。
调查机关对该公司报告的生产成本和销售、管理及财务费用进行了初步审查，经审查，调查机关初步认定该公司报告的成本费用数据反映了被调查产品的生产销售情况，决定暂接受公司报告的成本费用数据。调查机关根据认定的成本数据对非关联内销交易是否存在低于成本销售情况进行了审查，发现调查期内该公司内销交易价格低于成本的销售数量比例超过20%，根据《反倾销条例》第四条的规定，调查机关暂按排除低于成本销售后的正常贸易过程中进行的内销交易作为确定正常价值的基础。
②出口价格

调查机关审查了该公司在调查期内向中国出口被调查产品情况。在调查期内，该公司称其通过多种方式向中国出口被调查产品：（1）通过设立在中国的关联进口商进口后，再转售给非关联客户，经审查，调查机关暂以中国关联进口商与非关联客户的交易价格为基础结构出口价格。（2）通过设立在第三国（地区）的关联客户向中国出口被调查产品。经审查，调查机关暂以该关联客户与非关联中国客户间的交易价格为基础确定出口价格。
③调整项目

根据《反倾销条例》第六条规定，为公平合理比较，调查机关对该公司影响价格可比性的调整项目逐一进行了审查。
第一、正常价值部分。对于被调查产品销售过程发生的包装费用、信用费用、内陆运费、内陆保险费用、提前付款折扣、发票中折扣等调整项目，经审查，调查机关暂采信其提交的数据和材料，暂接受其调整主张。
第二、出口价格部分。对于通过设立在中国的关联贸易商转售的交易，经初步审查，关于进口关税，公司答卷报告的进口关税计算货币单位存在折算错误，调查机关进行了调整；关于设立在中国关联进口贸易商的转售利润，公司答卷中所报告转售利润为负，公司在补充答卷中报告了相似贸易商通常可实现盈利水平，经初步审查，调查机关暂采信该数据进行调整；关于设立在中国的关联贸易商发生的间接费用，公司答卷未将其报告为调整项目，调查机关暂按在中国的关联贸易商发生间接费用比例补充调整。
对于通过设立在第三国（地区）的关联贸易商转售的交易，经初步审查，调查机关认为，该关联公司承担了客户维护、交易定价、售前仓储及销售风险等等职能，发生了多项直接或间接费用。公司答卷报告了各项直接费用，未将间接费用报告为调整项目，故初裁时调查机关暂根据该关联公司的6-5表计算了间接费用占销售收入的比例，并据此对出口价格进行了补充调整。
对于该公司销售给关联公司、设立在中国的关联进口贸易商转售发生以及设立在第三国（地区）的关联贸易商转售发生的回扣、内陆运费-工厂到分销仓库、售前仓储、内陆运费-分销仓库到客户、内陆保险费用、包装费用、信用费用、国际运输费用、国际运输保险费用、港口装卸费和报关代理费等其他调整项目，调查机关暂采信其提交的数据和材料，暂接受其调整主张。
④关于到岸价格（CIF价格）

经审查，对于通过设立在中国的关联客户转售的交易，调查机关暂采用该公司与设立在中国的关联客户间交易价格确定到岸价格（CIF价格）；对于通过设立在第三国（地区）的关联贸易商转售的交易，调查机关采用设立在第三国（地区）的关联贸易商转售交易价格确定到岸价格（CIF价格）。
（2）波兰扎克姆化工股份公司（Zakłady Chemiczne ZACHEM S.A.）
公司答卷称，波兰扎克姆化工股份公司（以下简称扎克姆公司）是生产工厂，仅负责TDI80/20产品的生产，而不承担任何销售职能，该公司生产TDI产品全部由其母公司捷杭化工股份公司（以下简称捷杭公司）负责对外销售，而且捷杭公司仅销售扎克姆公司所生产的TDI产品，而不从事任何外购活动，为此，公司主张，将扎克姆公司和捷杭公司视为同一公司内部的生产车间和销售部门之间的关系（以下如无特指，通称该公司）。经初步审查，在初裁中，调查机关决定暂接受公司主张。以捷杭公司对外销售价格作为确定正常价值和出口价格的基础。
1 正常价值

公司答卷称其生产TDI产品，该产品为单一型号，主张该产品在中国、欧盟和其它国家（地区）市场销售都没有差别。经初步调查，调查机关暂接受该公司关于同类产品与被调查产品的相似性及型号划分的主张。
调查机关初步审查了公司在欧盟内销售被调查产品同类产品情况。调查机关发现，在欧盟内销售的被调查产品同类产品数量占同期向中国出口销售数量的比例超过5%，符合作为确定正常价值基础的数量要求。
调查期内，捷杭公司将部分被调查产品同类产品销售给关联的最终用户。公司主张，在销售中，公司将关联的最终用户视为普通客户，在价格和交易条件方面没有特殊安排。经初步审查，调查机关发现，公司与关联最终用户之间存在紧密的关联关系，公司对关联公司和非关联公司之间的销售价格存在明显差异，该公司的关联最终用户未单独填报答卷，该公司也未提供足够证据表明，关联交易是正常贸易过程中的交易。调查机关认定，该公司与关联公司之间的交易不属于正常贸易过程中交易，在初裁中，调查机关决定在确定正常价值时排除这部分关联公司之间的交易。
调查机关初步审查了扎克姆公司和捷杭公司的生产成本和销售、管理及财务费用。关于生产成本，公司主张，在调查期某期间，对被调查产品的生产设备进行了停产维修，考虑这一特殊状况，公司以其他月份的制造成本数据加权平均来替代该期间的制造成本数据。调查机关就此发放补充问卷，要求公司详细解释该停产维修发生的原因。公司解释，产品生产过程复杂，较为危险，因技术原因而造成生产设备正常停产检修是经常发生，只是因为该期间停工时间大大高于其他月份设备停工时间。调查机关认为，该期间停产维修为公司正常停产检修，虽然比其他月份停产时间长，但公司以其他月份的制造成本数据加权平均来替代该期间数据，与公司实际会计记录不符。在初裁中，调查机关决定暂采用公司年加权平均成本对内销交易是否低于成本销售进行审查。对于公司主张的扎克姆公司和捷杭公司合并的销售、管理及财务费用以及扎克姆公司非主营业务收入的数据，在初裁中，调查机关暂予以接受。经审查，调查机关发现调查期内该公司内销交易低于成本的销售量超过20％，根据《反倾销条例》第四条的规定，调查机关暂按排除低于成本销售后的正常贸易过程中进行的内销交易作为确定正常价值的基础。
2 出口价格

调查机关审查了该公司在调查期内向中国出口被调查产品情况。在调查期内，该公司或直接对中国非关联客户进行销售，或通过位于新加坡关联公司转售给非关联中国客户。公司主张，将新加坡关联公司与其他非关联公司同等对待，没有给予特殊安排。调查机关经调查发现，两公司存在紧密的关联关系，公司未提供充分证据证明其主张。根据《反倾销条例》第五条的规定，在初裁中，对于直接对中国非关联客户的销售，调查机关暂以对中国客户的销售价格作为其出口价格，对于通过位于新加坡关联公司转售的部分交易，调查机关暂以新加坡公司转售价格作为计算出口价格的基础。
③调整项目

根据《反倾销条例》第六条规定，为公平合理比较，调查机关对该公司影响价格可比性的调整项目逐一进行了审查。

第一，正常价值部分。关于佣金，公司主张对扎克姆公司和捷杭公司之间的销售佣金进行调整。调查机关审查后认为，本案将上述两公司视为同一公司内部的生产车间和销售部门，为公平比较，调查机关将出口价格和正常价值均调整到捷杭公司销售水平，上述两公司内部之间的佣金与确定正常价值无关，也不影响价格的公平比较，因此，在初裁中，调查机关暂不接受公司的主张。

关于该公司所报告的内销交易的其他调整项目，调查机关暂采信其提交的数据和材料，暂接受其提出的内陆运费、包装费等调整的主张。

第二，出口价格部分。关于佣金，公司主张对扎克姆公司和捷杭公司之间的销售佣金进行调整。调查机关审查后认为，本案将上述两公司视为同一公司内部的生产车间和销售部门，为公平比较，调查机关将出口价格和正常价值均调整到捷杭公司销售水平，上述两公司内部之间的佣金与确定出口价格无关，也不影响价格的公平比较，因此，在初裁中，调查机关暂不接受公司的主张。
关于新加坡关联公司间接费用的调整。公司在原始答卷中未按照调查机关要求填报新加坡关联公司的6-5表，调查机关在补充问卷中要求其填报，公司在补充答卷填报了公司调查期全部产品利润表。此外，公司补充答卷中称，该关联公司自主决定价格，承担寻找客户和市场推广的职能，承担销售风险。调查机关认为，该公司承担了客户维护、交易定价等职能并承受交易风险，发生了多项直接费用和间接费用，公司答卷报告了各项直接费用调整，未报告间接费用调整，初裁时调查机关暂根据公司报告的6-5表计算出间接费用占销售收入的比例，并据此对出口价格进行了补充调整。
对于该公司主张的被调查产品销售过程发生的国际运费、信用费用等调整项目，经审查，调查机关暂采信其提交的数据和材料，暂接受对其调整的主张。

④关于到岸价格（CIF价格）

公司在答卷中汇报了CIF价格计算方法，调查机关审查了该公司货物运输保险投保情况，发现该公司在对中国出口销售中，承担了国际保险费用，该公司主张的CIF计算价格不合理。因此，在初裁中，调查机关暂不接受公司主张，以捷杭公司和新加坡关联公司实际报告的出口销售价格作为其实际的到岸价格。
（3）博苏化学有限责任公司（BorsodChem Private Company Limited by Shares, BorsodChem Ltd）
①正常价值

该公司在答卷中称其生产TDI产品，该产品为单一型号，主张该产品在中国、欧盟和其它国家（地区）市场销售都没有差别。经初步调查，调查机关暂接受该公司关于同类产品与被调查产品的相似性及型号划分的主张。该公司在答卷中还报告外购其他生产商TDI产品的销售情况，经审查，调查机关暂决定确定正常价值时排除外购产品。
调查机关初步审查了该公司在欧盟内的销售情况。
调查期内，该公司欧盟内销售数量占同期向中国出口销售数量的比例超过5%，符合作为确定正常价值基础的数量要求。调查期内，该公司部分产品直接销售给非关联客户，部分产品销售其关联公司后再转售给非关联客户。经初步审查，调查机关发现该公司销售给关联客户价格较销售给非关联公司价格差异明显，故调查机关认定该公司与关联客户的交易不能反映正常贸易过程，在确定正常价值时排除关联客户交易。
调查机关对该公司报告的生产成本和销售、管理及财务费用进行了初步审查，经审查，调查机关初步认定该公司报告的成本费用数据反映了被调查产品的生产销售情况，决定暂接受公司报告的成本费用数据。调查机关根据认定的成本数据对非关联内销交易是否存在低于成本销售情况进行了审查，发现调查期内该公司内销交易价格低于成本的销售数量比例超过20%，根据《反倾销条例》第四条的规定，调查机关认为，该部分交易不属于正常贸易过程中进行的销售，故决定在确定正常价值时排除这部分交易。
该公司在答卷中称，其在调查期内仅向中国出口了一笔被调查产品，该笔被调查产品于调查期内的某月份由其关联公司转售给非关联客户，主张仅应采用该月份其在欧盟内销售同类产品的交易数据确定正常价值。经初步审查，调查机关认为，该公司在调查期内仅出口了一笔被调查产品，在该月份没有与该笔交易可比的合适单笔内销，故调查机关在初裁时暂接受公司主张，采用该月份内销同类产品的加权平均数据确定正常价值。
②出口价格

调查机关初步审查了该公司在调查期内向中国出口被调查产品情况。在调查期内，该公司通过位于中国的关联进口商进口后，再转售给非关联客户，经审查，调查机关暂以中国关联进口商与非关联客户的交易价格为基础确定出口价格。
③调整项目

根据《反倾销条例》第六条规定，为公平合理比较，调查机关对该公司影响价格可比性的调整项目逐一进行了审查。
第一、正常价值部分。对于被调查产品销售过程发生的提前付款折扣、回扣、退款及赔偿、包装费用、利息收入、信用费用、内陆运费、内陆保险费用、发票中折扣、佣金等调整项目，经审查，调查机关暂采信其提交的数据和材料，暂接受对其调整的主张。
第二、出口价格部分。对于通过设立在中国的关联贸易商转售的交易，公司答卷未将设立在中国的关联贸易商发生的间接费用报告为调整项目，经初步审查，调查机关暂按在中国的关联贸易商发生间接费用比例对此做了补充调整。
对于该公司销售给关联公司以及在中国关联进口公司转售发生包装费用、信用费用、内陆运费、国际运输费用、国际运输保险费用、报关代理费、其他需要调整的项目-银行费用、港口装卸费、进口关税、转售利润等其他调整项目，调查机关暂采信其提交的数据和材料，暂接受对其调整的主张。
④关于到岸价格（CIF价格）

经审查，调查机关采用该公司与设立在中国的关联客户间交易价格确定到岸价格（CIF价格）。
（4）柏斯托法国公司（Perstorp France）
柏斯托法国公司登记应诉但拒绝提交答卷，根据《反倾销条例》第二十一条的规定，在初裁中，调查机关暂决定采用已经获得的事实和可获得的最佳信息作出裁决。本案申请书的数据来源于中国海关统计数据。为公平比较，申请人在计算倾销幅度时已做相应的调整。调查机关经审查认为申请人提供的信息是可获得的最佳信息，因此，在初裁中，调查机关暂根据申请人主张的倾销幅度确定该公司倾销幅度。
（5）陶氏西班牙公司（Dow Chemical Tarragona）
2012年4月17日，调查机关向已知的陶氏西班牙公司发放调查问卷；同日，调查机关将调查问卷登载在商务部网站上，任何利害关系方可在商务部网站上查阅本案调查问卷。在问卷截止日，调查机关未收到该公司答卷。根据《反倾销条例》第二十一条的规定，在初裁中，调查机关暂决定采用已经获得的事实和可获得的最佳信息作出裁决。本案申请书的数据来源于中国海关统计数据。为公平比较，申请人在计算倾销幅度时已做相应的调整。调查机关经审查认为申请人提供的信息是可获得的最佳信息，因此，在初裁中，调查机关暂根据申请人主张的倾销幅度确定该公司倾销幅度。
（6）其他欧盟公司（All Others）
调查机关在立案之日将立案公告登载在商务部网站上，任何利害关系方均可在商务部网站上查阅本案立案公告。立案后，调查机关给予各利害关系方20天的登记应诉期，给予所有利害关系方合理的时间获知立案有关情况。2012年4月17日，调查机关将调查问卷登载在商务部网站上，任何利害关系方可在商务部网站上查阅本案调查问卷。调查机关已尽最大努力通知所有利害关系方，也已尽最大努力向所有利害关系方提醒不提交答卷的结果。
调查机关注意到，申请书未列明的、调查期内可能存在的其他出口经营者，未登记应诉，也未提交答卷。本案，调查机关通过查询海关数据、咨询相关行业协会、查阅相关网站、公开刊物，以及申请人提供的相关数据认定这些公司的正常价值、出口价格，并对影响正常价值和出口价格可比因素进行了调整，并在同一贸易环节进行了比较。

1 正常价值
经调查，调查机关认定调查期内被调查产品同类产品欧盟内市场平均销售价格作为正常价值，为3333.25美元/吨。

2 出口价格

经调查，调查机关认定调查期内中国海关统计数据计算出的欧盟对中国出口加权平均价格作为计算其出口价格的基础，为2534.65美元/吨。 
3 调整项目
根据《反倾销条例》第六条规定，为公平合理比较，调查机关对该公司影响价格可比性的调整项目逐一进行了审查。
第一，正常价值部分。调查机关经初步审查，确定上述欧盟市场内被调查产品同类产品的销售价格已是出厂价水平，调查机关不再做相应调整。
第二、出口价格部分。经初步审查，调整项目包括海运费、保险费、欧盟境内环节费用等，为158.77美元/吨。
4 关于到岸价格（CIF价格）

经初步审查，调查机关暂根据中国海关统计的欧盟对中国出口的加权平均价格作为CIF价格，为2534.65美元/吨。
（二）价格比较。

根据《反倾销条例》第六条的规定，调查机关对被调查产品的出口价格和正常价值进行比较时，考虑了影响价格的各种可比性因素，按照公平、合理的方式进行了调整。

对于博苏化学有限责任公司，调查机关在其提交的证明材料基础上，将正常价值和出口价格调整至出厂水平。在计算倾销幅度时，调查机关将加权平均正常价值和出口价格进行比较，得出倾销幅度。
对于其他所有公司，调查机关根据认定的数据，将正常价值和出口价格调整至出厂水平。在计算倾销幅度时，调查机关将加权平均正常价值和加权出口价格进行比较，得出倾销幅度。
（三）倾销幅度。

经过计算，各公司的倾销幅度分别为：

（1） 拜耳材料科技公司                19.2％
(Bayer MaterialScience AG)）

（2） 波兰扎克姆化工股份公司          18.1％
（Zaklady Chemiczne ZACHEM S.A.）


（3） 博苏化学有限责任公司            6.6％

(Borsodchem Zrt.)
（4） 柏斯托法国公司                  37.7％
（Perstorp France）
（5） 陶式西班牙公司                  37.7％

（Dow Chemical Tarragona）
（6）  其他欧盟公司
                   37.7％
（All Others）
五、产业损害及损害程度

（一）被调查产品进口量及所占国内市场份额。

1.被调查产品进口数量
根据中国海关统计数据，调查期内，被调查产品的进口数量2008年为21482.59吨；2009年为33804.42吨，比2008年增长57.36%；2010年为38463.13吨，比2009年增长13.78%；2011年为28515.26吨，比2010年减少25.86%，比调查期初的2008年增加32.74%。上述数据表明，调查期内，被调查产品进口数量总体呈上升趋势。
2.被调查产品所占国内市场份额
现有证据显示，调查期内，被调查产品所占国内市场份额2008年为6.48%；2009年为8.22%，比2008年上升1.74个百分点；2010年为8.36%，比2009年上升0.14个百分点；2011年为6.04%，比2010年下降2.32个百分点，与调查期初的2008年基本持平。上述数据表明，2008年至2010年，被调查产品占国内市场份额呈增长趋势；2011年，被调查产品占国内市场份额与上年相比有所下降，与调查期初的2008年基本持平。
（二）被调查产品进口价格及对国内同类产品价格的影响。

1.被调查产品进口价格
在中国海关统计数据的基础上，调查机关计算得出被调查产品进口加权平均价格（CIF价格），调查机关进一步考虑了年度平均汇率和关税税率等因素，对被调查产品进口加权平均价格进行了调整。年度平均汇率根据中国人民银行公布的当年各月度平均汇率算术平均得出。调查期内，调整后的被调查产品进口加权平均价格（以下称被调查产品进口价格）2008年为31786.85元/吨；2009年为15540.40元/吨，比2008年下降51.11%；2010年为19141.48元/吨，比2009年上升23.17%；2011年为16376.01元/吨，比2010年下降14.45%，比调查期初的2008年下降48.48%，处于调查期内较低水平。

2.国内产业同类产品价格

调查机关在对《国内生产者调查问卷》答卷汇总的基础上，计算出国内产业同类产品的加权平均价格（以下称国内产业同类产品价格）。国内产业同类产品价格即出厂价，不含增值税、内陆运输费用、保险费和次级销售渠道费用等其他税费。调查期内，国内产业同类产品价格2008年为27705.05元/吨；2009年为19602.43元/吨，比2008年下降29.25%；2010年为19004.71元/吨，比2009年下降3.05%；2011年为15856.08元/吨，比2010年下降16.57%。
3. 被调查产品进口对国内产业同类产品价格的影响
如上所述，调查期内，被调查产品进口价格2009年比2008年下降51.11%，2010年比2009年上升23.17%，2011年比2010年下降14.45%，比调查期初的2008年下降48.48%，呈先下降、上升再下降趋势。

国内产业同类产品价格2009年比2008年下降29.25%，2010年比2009年下降3.05%，2011年比2010年下降16.57%，呈持续下降趋势。
中国海关统计数据显示，调查期内，被调查产品的进口数量总体呈上升趋势。2009年比2008年增长57.36%，2010年比2009年增长13.78%，2011年比2010年减少25.86%，比调查期初的2008年增加32.74%。
证据显示，被调查产品占国内市场份额呈先上升再下降趋势，2008年至2010年持续上升，累计增长1.88个百分点2011年比2010年下降2.32个百分点，与调查期初的2008年基本持平。
综合考虑上述因素，调查机关认为，调查期内，被调查产品进口数量总体上升，且占有一定的国内市场份额，其价格变化对国内产业同类产品的销售价格等指标具有一定影响。2008年至2009年，被调查产品进口价格大幅下降， 2009年比2008年下降51.11%，比同期国内产业同类产品价格低4062.03元/吨，比国内产业同类产品价格低20.72%。调查机关在本裁决中已经考虑了年度平均汇率和关税税率等因素，并对被调查产品进口价格进行了调整。调查机关注意到，国内产业同类产品价格与被调查产品进口价格均不包含增值税、内陆运输费用、保险费和次级销售渠道费用。调查机关同时考虑到被调查产品进口港杂费、报关费、商检费等其他费用，上述费用远小于被调查产品与国内产业同类产品间的价差。据此，调查机关初步认定，2009年被调查产品进口对国内产业同类产品价格产生较明显的削减作用。

被调查产品进口价格2010年比2009年提高23.17%，在2009年比2008年下降51.11%的情况下出现一定回升；2011年，被调查产品进口价格再次下降，比2010年下降14.45%。国内产业同类产品价格2010年比2009年下降3.05%，2011年比2010年下降16.57%。调查机关注意到，虽然2010年被调查产品进口价格比上年提高了23.17%，但被调查产品进口价格是在2009年比2008年下降51.11%，并对国内产业同类产品产生价格削减作用情况下产生的回升。被调查产品进口价格2010年为19141.48元/吨，同期国内产业同类产品价格为19004.71元/吨。2010年，被调查产品进口价格对国内产业同类产品价格产生直接影响和作用。2011年，被调查产品进口价格比上年下降14.45%，同期国内产业同类产品价格比上年下降16.57%。调查机关通过对比分析认为，2011年被调查产品进口价格和国内同类产品销售价格下降趋势一致。综合考虑上述因素，调查机关认为，2010年和2011年，被调查产品进口对国内产业同类产品价格产生了压低作用。

（三）国内产业相关经济因素和指标的评估。

根据《反倾销条例》第八条及《反倾销产业损害调查规定》第五条和第七条的规定，调查机关审查了被调查产品对国内产业的相关经济因素和指标的影响。

1.关于国内产业相关数据问题

本案申请人在其提交的《甲苯二异氰酸酯（TDI）反倾销案申请人关于国内产业损害数据保密性问题的进一步说明》中提出，沧州大化TDI有限责任公司与沧州大化股份有限公司聚海分公司为关联企业，同属于沧州大化集团有限责任公司，甘肃银光聚银化工有限公司、甘肃银达化工有限公司和辽宁北方锦化聚氨酯有限公司为关联企业，同属于中国北方化学工业（集团）有限责任公司。本案申请人虽然为5家企业，但分属沧州大化集团有限责任公司和中国北方化学工业（集团）有限责任公司两家集团公司。沧州大化集团有限责任公司和中国北方化学工业（集团）有限责任公司虽然在本案中共同代表了国内甲苯二异氰酸酯产业，但同时也是互相独立的市场竞争对手。在相关公开对外文件中（包括但不限于信息披露或裁决）对外披露5家申请企业同类产品的合计或加权平均数据，将导致两家集团公司互相知悉对方的经营状况, 对任何一方的利益都会造成严重不利影响。

基于上述事实和理由，申请人申请调查机关对国内产业产能、产量、开工率、销售收入、销售数量、市场份额、期末库存、销售成本、毛利润、毛利润率、税前利润、税前利润率、投资总额、投资收益率、现金流、工资和就业人数、劳动生产率等经济指标数据进行保密。

根据《反倾销条例》第二十二条规定，调查机关认为，申请人为了避免资料泄露产生的不利影响而对于保密信息的处理符合法律规定。

2. 国内产业相关经济因素和指标的评估

（1）表观消费量
调查期内，国内甲苯二异氰酸酯表观消费量2008年为331343.69吨；2009年为411248.85吨，2009年比2008年增长24.12%；2010年为460130.43吨，比2009年增长11.89%；2011年为471312.06吨，比2010年增长 2.56%。
（2）产能
调查期内，国内产业同类产品产能2009年比2008年增加25.16%，2010比2009年增加103.77%，2011年比2010年增加 8.63%。
（3）产量
调查期内，国内产业同类产品产量2009年比2008年增加36.05%，2010年比2009年增加100.21%，2011年比2010年增加18.75%。
（4）销售量 

调查期内，国内产业同类产品销售量2009年比2008年增加36.33%，2010年比2009年增加98.61%，2011年比2010年增加16.90% 。
（5）市场份额 

调查期内，国内产业同类产品所占国内市场份额2009年比2008年增加2.01个百分点，2010年比2009年增加17.4个百分点，2011年比2010年增加5.57个百分点。
（6）销售价格 

调查期内，国内产业同类产品销售价格2008年为27705.05元/吨，2009年为19602.43元/吨，比2008年下降29.25%；2010年为19004.71元/吨，比2009年下降3.05%；2011年为15856.08元/吨，比2010年下降16.57%。

调查期内，国内产业同类产品单位销售成本2009年比2008年下降20.99%，2010年比2009年增加0.15%，2011年比2010年下降4.95%。
（7） 销售收入 
调查期内，国内产业同类产品销售收入2009年比2008年下降3.54%，2010年比2009年上升92.55%，2011年比2010年下降2.47%。
（8）利润
调查期内，国内产业同类产品毛利率2009年比2008年下降8.51个百分点，2010年比2009年下降2.69个百分点，2011年比2010年下降11.72个百分点。

调查期内，国内产业同类产品单位毛利润2009年比2008年下降51.52%，2010年比2009年下降17.13%，2011年比2010年下降78.25%。

调查期内，国内产业同类产品税前利润2009年比2008年下降65.99%，2010年比2009年下降37.27%，2011年为负值。
（9）投资收益率
调查期内，国内产业同类产品投资收益率2009年比2008年下降11.22个百分点，2010年比2009年下降1.35个百分点，2011年比2010年下降6.55个百分点。
（10）开工率 

调查期内，国内产业同类产品开工率2009年比2008年上升6.72个百分点，2010年比2009年下降1.47个百分点，2011年比2010年上升7.68个百分点。
（11）就业人数
调查期内，国内产业同类产品就业人数2009年比2008年上升45.41%，2010年比2009年上升34.02%，2011年比2010年下降10.11%。
（12）劳动生产率
调查期内，国内产业同类产品劳动生产率2009年比2008年下降6.43%，2010年比2009年提高49.37%，2011年比2010年提高32.11%。
（13）人均工资
调查期内，国内产业同类产品人均工资2009年比2008年增加10.78%，2010年比2009年增加10.80%，2011年比2010年增加8.38%。
（14）期末库存
调查期内，国内产业同类产品期末库存2009年比2008年增加3.58%，2010年比2009年增加40.85%，2011年比2010年增加52.56%。
（15）经营活动现金流量净额
调查期内，国内产业同类产品经营活动现金流量净额2009年比2008年减少56.56%，2010年比2009年增加213.17%，2011年比2010年减少77.87%。
（16）投融资能力 
沧州大化TDI有限责任公司、沧州大化股份有限公司聚海分公司、甘肃银光聚银化工有限公司、甘肃银达化工有限公司提交的《国内生产者调查问卷》答卷显示，国内生产企业投融资能力未受到影响。
辽宁北方锦化聚氨酯有限公司提交的《国内生产者调查问卷》答卷显示，国内生产企业投融资能力受到一定影响，产能扩展计划被搁置。
（四）国内产业受到实质损害。
上述证据显示，调查期内，在市场需求持续增长的推动下，国内产业同类产品产能不断扩大，产量、销售量、市场份额、开工率、劳动生产率、就业人数、人均工资均呈总体增长趋势，调查期内国内产业同类产品单位销售成本呈下降趋势。在此情况下，国内产业盈利能力本应有所增长。但由于调查期内国内产业同类产品的销售价格持续下降，调查期末比调查期初下降了42.77%，同期国内产业同类产品毛利率和单位毛利润也呈下降趋势，国内产业同类产品盈利能力不断萎缩。
受上述因素影响，国内产业同类产品在产量和销售量都持续大幅增长的情况下，销售收入和经营活动现金净流量不仅没有出现相应的增长趋势，反而呈不稳定状态，期末库存增加明显，国内产业同类产品税前利润和投资收益率急剧下降，部分企业投融资能力受到影响。2011年，国内产业同类产品毛利率、单位毛利润、税前利润和投资收益率降至调查期内的最低水平，国内产业同类产品税前利润、投资收益率均为负值，国内产业同类产品的财务状况和经营状况严重恶化，陷入亏损状态。
综合考虑上述事实，调查机关认定，国内产业受到实质损害。
六、因果关系

（一）被调查产品倾销进口造成了国内产业实质损害。
中国海关统计数据显示，调查期内，被调查产品的进口数量呈总体增长趋势，且增幅明显。2009年和2010年分别比上年增长57.36%和13.78%，2011年比2010年减少25.86%，但仍比2008年增加32.74%；被调查产品占中国甲苯二异氰酸酯总进口数量的比例呈持续上升趋势，2008年为22.21%，2009年为25.98%，2010年为33.51%，2011年为39.87%，调查期末的2011年比调查期初的2008年提高了17.66个百分点。
调查期内，被调查产品进口数量迅速增加，2008年至2010年，被调查产品国内市场份额持续上升，累计增长1.88个百分点。2011年虽比2010年下降2.32个百分点，但仍维持在2008年的水平。
调查期内，被调查产品在进口数量不断增加并保持一定市场份额的同时，被调查产品进口价格总体呈下降趋势， 2009年对国内产业同类产品价格产生了削减作用，2010年和2011年对国内产业同类产品价格产生了压低作用。受此影响，国内产业同类产品价格呈持续下降趋势，2009年至2011年，同比下降29.25%、3.05%、16.57%。国内产业在产能、产量和销售量大幅增长的情况下，销售收入并没有得到相应增长，反而呈不稳定趋势，经营活动现金流量状况恶化。
调查期内，甲苯二异氰酸酯产品市场需求持续增长，国内产业同类产品劳动生产率提高，单位销售成本下降。在此情况下，国内产业同类产品盈利水平理应有所增长。但受被调查产品进口的影响，国内产业同类产品被迫下调价格，盈利能力不仅没有增强反而不断萎缩，国内产业同类产品毛利率和单位毛利润持续下降，国内产业同类产品税前利润和投资收益率急剧下降。2011年，国内产业同类产品毛利率、单位毛利润、税前利润和投资收益率等指标均降至调查期内最低水平，其中，税前利润和投资收益率为负值，国内产业严重亏损。
综合考虑上述事实和证据，调查机关初步认定，调查期内，被调查产品的倾销进口造成了国内产业实质损害。
(二)影响国内产业损害状况的其他因素分析。
　　调查机关对可能使国内产业受到损害的其他已知因素进行了初步调查。初步证据表明：

1.国内产业生产成本的影响问题。拜耳材料科技公司在其提交的产业损害问卷答卷中提出，国内生产企业的问题在于单厂产能低，导致产品成本高，缺乏竞争性，同时提供了一个亚太地区厂商成本图，并表明相关成本的估算基于拜耳材料科技公司内部预测。调查机关注意到，拜耳材料科技公司提供的国内产业同类产品成本数据估算仅为推测，在此基础上得出的结论缺少客观、充分、可核实的证据支持。《国内生产者调查问卷》答卷和调查机关实地核查收集的证据显示，调查期内，国内产业产能不断扩大，国内产业同类产品劳动生产率提高，单位销售成本下降，产品竞争力不断提高。调查机关初步认为，国内产业所遭受的实质损害不是由于国内产业同类产品生产成本因素造成的，拜耳材料科技公司的主张不能得到支持。
2．国内产能扩大的影响。调查期内，国内产业同类产品产能有较大幅度扩大。调查机关对国内产能扩大对国内产业的影响进行了调查。调查显示，为满足国内市场对甲苯二异氰酸酯产品持续增长的需求，随着国内自主知识产权技术的开发和应用，国内产业获得了较好的发展机遇，加快了扩大规模的步伐。国外企业基于国内市场的利好，也在中国投资兴建大规模甲苯二异氰酸酯装置。国内甲苯二异氰酸酯产能的扩大经历了循序渐进的过程，部分生产企业生产装置在调查期末才投产。调查期内，国内市场需求迅速增长，且由于对日本、韩国和美国的反倾销复审措施正在实施中，来自日本、韩国和美国的进口甲苯二异氰酸酯数量大幅下降，国内产业产能扩大是上述因素共同作用的结果。调查期内，国内产业生产能力一直小于同期表观消费量，调查机关初步认为，现有证据不能表明国内产能扩大的因素足以否定本案倾销与损害之间的因果关系。

3.其他国家(地区)相关产品进口情况。中国海关统计数据表明，除自欧盟进口被调查产品之外，国内甲苯二异氰酸酯其他进口来源国主要是日本、韩国和美国，另外有少部分产品从伊朗、台湾地区、越南和马来西亚等进口。调查期内，中国对日本、韩国和美国三国进口甲苯二异氰酸酯产品一直在实施反倾销复审措施，来自上述三国的进口产品数量大幅下降。调查期内，尚无证据显示征收反倾销税后的日本、韩国和美国的进口产品价格对国内产业造成负面影响。目前尚无证据显示来自日本、韩国、美国或其他国家的进口产品对国内产业造成实质性损害。
4．消费模式变化情况。调查期内，甲苯二异氰酸酯的消费模式未发生变化。调查机关未发现由于其他替代产品的出现导致国内甲苯二异氰酸酯市场萎缩的事实。
   5.商业流通渠道和贸易政策变化及国内外竞争状况。调查期内，国内甲苯二异氰酸酯产品完全实行市场化的价格体制，生产经营完全受市场调节。国内产业同类产品的销售渠道、销售区域与被调查产品基本相同，国内未颁布限制甲苯二异氰酸酯产业贸易行为和其他相关政策。在商业流通领域并不存在其他阻碍国内产业同类产品销售或造成国内产业损害的因素。国内外的正当竞争未对国内产业造成负面影响。
6.技术发展状况。国内甲苯二异氰酸酯产业应用先进技术，通过严格的质量管理，产品质量不断提高，其产品与进口被调查产品在性能、质量和技术水平上相似。国内甲苯二异氰酸酯产业的技术发展状况没有对国内产业的生产和经营造成严重不良影响。
   7．国内产业出口状况。调查期内，未发现国内产业对外出口同类产品情况，不存在因出口原因对国内产业发展造成负面影响。
   8.国内产业管理水平和生产率情况。调查期内，国内产业经营管理状况良好，相关企业各项管理制度严格，管理水平和技术水平有所提高。调查期内，国内产业同类产品劳动生产率提高，单位销售成本下降，未发现经营管理不善及生产力降低而导致国内产业遭受实质损害的情况。
   9.不可抗力因素。调查期内，国内甲苯二异氰酸酯产业未发生严重自然灾害或其他不可抗力事件，生产设备运行状况正常，生产经营平稳。
七、初步调查结论

根据以上调查结果，调查机关初步裁定，在本案调查期内，原产于欧盟的被调查产品存在倾销，中国甲苯二异氰酸酯产业受到了实质损害，而且倾销与实质损害之间存在因果关系。

各公司的倾销幅度分别为：
（1）拜耳材料科技公司                19.2％
(Bayer MaterialScience AG)）

（2）波兰扎克姆化工股份公司          18.1％
（Zaklady Chemiczne ZACHEM S.A.）


（3）博苏化学有限责任公司            6.6％

(Borsodchem Zrt.)
（4）柏斯托法国公司                  37.7％
（Perstorp France）
（5）陶式西班牙公司                  37.7％

（Dow Chemical Tarragona）
（6） 其他欧盟公司
                 37.7％

（All Others）
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