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经过 30 年的改革开放，我国经济发展取得了巨大成就，已

经成为世界第三大经济体和第三大贸易国，出口贸易跃居全球第

二。与此同时，我国与国外的贸易摩擦不断增多，对我出口的影

响不断加大。特别是加入 WTO 之后，在我国与世界各国依赖关系

加深、我外部整体贸易环境得到改善的同时，针对我国的贸易摩

擦日益突出、不断演变，且呈现出持续升温的态势。  

近几年，我国与国外在贸易救济领域的摩擦尤为突出，我出

口产品已成为国外反倾销、反补贴、保障措施和特殊保障措施（以

下简称“两反两保”）及美国 337 知识产权调查的首要目标。从

1979 年欧共体对我发起首起反倾销调查至 2008 年年底，我国已

累计遭受“两反两保”调查 1021 起。从 1995 年 WTO 成立至 2008

年，我国连续 14 年成为全球遭遇反倾销调查最多的国家；2006

年至 2008 年，我国连续 3 年成为全球遭遇反补贴调查最多的国

家。从 2002 年至 2007 年，我国连续 6年成为全球遭遇美国 337

调查最多的国家，自 1986 年美国对我发起首起 337 调查至 2008

年年底，对华 337 调查案件累计达 89 起。  

2008 年下半年金融危机发生以来，许多国家经济持续低迷，

国内产业陷入困境，失业率上升，为防止进口产品对本国市场的
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冲击，保护国内产业，一些国家新出台了形形色色的贸易保护措

施，其中就包括大量的贸易救济措施。在此背景下，我国面临的

国外贸易救济调查形势比以往更加严峻。2008 年全球共有 21 个

国家和地区对我国发起“两反两保”调查 93 起，为历年来我国

遭受调查最多的一年，调查期当年涉案金额约 62 亿美元；美国

对我国发起 337 知识产权调查 11 起，涉案金额约 27.5 亿美元。  

历史经验证明，贸易保护主义只会使世界经济陷入更深的衰

退。随着危机愈演愈烈，人们日益认识到反对保护主义的必要性

和紧迫性，更加认识到不能让历史重演，保护主义损人不利己。

在 2008 年 11 月和 2009 年 4 月举办的两次 G20 峰会上，各国领

导人表明了反对贸易保护主义的鲜明立场。中国政府作为负责任

的世贸组织成员，将一如既往倡导贸易自由化，反对任何形式的

贸易保护主义限制措施，主张通过多种形式的国际经贸合作妥善

处理贸易摩擦，通过平等协商解决彼此关注，实现互利共赢。  

为应对贸易摩擦，我们支持中国企业依照调查国法律程序应

诉贸易救济案件。几年来，在应对包括国外贸易救济调查在内的

贸易摩擦过程中，我国逐渐形成了商务部（含驻外经商机构）、

地方主管部门、中介机构和相关企业“四体联动”的贸易摩擦应

对工作机制。商务部加强与中央各有关部门的协调，有针对性地

指导贸易摩擦应对工作，同时，通过参加多双边谈判，力争为中

国出口创造良好的外部环境，包括规则环境。各地方政府部门高

度重视贸易摩擦应对工作，并不断加强应对贸易摩擦的组织和机



 3

构建设。许多行业中介组织较为全面地收集本地区、本行业的进

出口贸易动态与信息，认真组织本地区、本行业企业应对贸易摩

擦。多数企业能自觉运用 WTO 规则，积极应对贸易摩擦，维护自

身权益。经过各方面的共同努力，我国企业在应对国外贸易救济

调查中的应诉率不断提高，应对效果明显，在不少案件中还取得

了完全胜诉。  

贸易救济调查应对工作的政策性、法律性及专业性都很强，

涉及面广，做好这项工作必须不断加强应对能力建设。为此，商

务部进出口公平贸易局在以往应对国外贸易救济调查所积累经

验的基础上，编写了这本《应对国外贸易救济调查指南》，旨在

提高中国政府、行业中介组织和相关企业的整体应对能力，并为

各方面应对国外贸易救济调查工作提供全面的指导。本书既有知

识介绍，也有经验总结；既全面展开，又重点突出；既蕴含专业

道理，又保持通俗易懂。  

本指南共分六篇，分别为概述、反倾销、反补贴、保障措施

（含特殊保障措施）、美国 337 调查以及贸易壁垒调查，外加序

言和附录。其中，附录部分主要收入各相关国家贸易救济调查主

管机构网站、美国和欧盟反倾销术语。除了概述篇主要涉及综合

性事项之外，其他五篇均结合截至目前为止曾对我开展贸易救济

调查的主要国家的法律和实践展开，主要内容包括法律框架、基

本程序和调查问卷及其填写三大部分。  

2009 年 3 月 5 日，温家宝总理在十一届全国人大二次会议
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上所做的《政府工作报告》中提出要“妥善应对贸易摩擦。”在当

前国际金融危机影响不断扩散，各国纷纷采取贸易保护措施，我

国遭受的贸易救济调查不断增多之际，本书的编写和出版尤为及

时和重要。相信此书的出版发行，能够提升我国应对国外贸易救

济调查的整体能力，进而推动贸易摩擦应对工作不断取得新成

效。   


